OBCINA TRBOVLJE
OBCINSKI SVET
Mestni trg 4, 1420 TRBOVLJE

tel.: 03 77 79 900, e-mail: obcina.trbovlje@trbovlje.si

5.a

Stevilka: 032-3/2026-4
Datum: 12. 5. 2026

OBCINSKI SVET
OBCINE TRBOVLJE

ZADEVA: Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o pokopaliSkem
redu na obmog¢ju Ob¢ine Trbovlje

Pravna podlaga: Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.
32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40)

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 61/20 —
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 —
ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26)

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS,
8t. 62/16 in 3/22 - ZDeb)

Statut Obcine Trbovlje (Uradno glasilo e-ob¢ina, st. 6/26 —
uradno precisceno besedilo)

Namen: SkrajSani postopek
Priloge: Predlog sprememb in dopolnitev odloka
Obrazlozitev

Predlog sklepa
Veljaven odlok

Porocevalec: mag. Boris Jagodi¢, Institut za javne sluzbe



PREDLOG

Na podlagi 3., 7., 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St.
32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 21., 29., 61.
in 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 61/20 —
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26), 4.
in 34. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti (Uradni list RS, st. 62/16 in 3/22 -
ZDeb) in 3., 20., 22., 68. in 88. ¢lena Statuta Obcine Trbovlje (Uradno glasilo e-obc&ina, t. 6/26

— uradno precis¢eno besedilo), je Obcinski svet Obdine Trbovlje na svoji _. redni sejidne .
2026, sprejel naslednji

ODLOK
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O POKOPALISKEM REDU NA
OBMOCJU OBCINE TRBOVLJE

1. ¢len
Spremeni se 40. ¢len tega odloka tako, da se glasi:

»40. ¢len
(pogrebna pristojbina)

(1) Pogrebna pristojbina je namensko placilo za sofinanciranje dela stroSkov oziroma
odhodkov upravljanja pokopaliS¢ po tem odloku, ki se dolo€i v skladu s tem odlokom.

(2) Pogrebno pristojbino plac¢a izvajalec pogreba za izvedbo pogreba na pokopalis¢ih po
tem odloku.

(3) Pogrebno pristojbino izvajalcu pogreba zaradunava upravljavec pokopaliS¢.

(4) Ce je izvajalec pogreba hkrati tudi upravljavec pokopali$é, se kot plagilo iz drugega
odstavka tega Clena Steje evidentiranje pogrebne pristojbine med prihodke na
stroSkovnem mestu upravljanja pokopaliS¢ po tem odloku pri upravljavcu pokopaliS¢€. «

2. clen
Doda se 40.a &len tako, da se glasi:

»40.a ¢len
(merila za dologditev viSine pogrebne pristojbine)

(1) Upravljavcu pokopaliS€ za upravljanje pokopaliS¢ po tem odloku nastajajo praviloma
naslednji stroski oziroma odhodki:
— neposredni stroski materiala in storitev,
— stroSki amortizacije,
— stroski dela,
— drugi neposredni stroski oziroma odhodki,
— sorazmerni del posrednih stroSkov, ki se nanasajo na upravljanje pokopali$¢ po
tem odloku.
(2) Upravljavec pokopaliS¢ zagotavlja pokrivanje stroSkov oziroma odhodkov iz prvega
odstavka tega Clena iz naslednjih virov:
— grobnine,
— placila za uporabo pokopalidkih naprav in druge pokopaliSke infrastrukture,
— placila za storitve pokopaliSsko pogrebnega mostva,
— pogrebne pristojbine,
— proracunskih virov,
— drugih virov.



(3) Pogrebna pristojbina za prihodnje koledarsko leto se izracuna v viSini dvajset odstotkov
zaraCunane grobnine v preteklem koledarskem letu, pri Eemer se tako dolo¢en znesek
deli s povprecnim letnim Stevilom dejansko izvedenih pogrebov v preteklih treh
koledarskih letih. Tako dolo¢en znesek predstavlja pogrebno pristojbino za posamezen
pogreb, ki bo izveden v prihodnjem koledarskem letu.

(4) Pogrebna pristojbina ne vpliva na izradun viSine grobnine, pladila za uporabo
pokopaliskih naprav in druge pokopaliSske infrastrukture in placila za storitve
pokopalidko pogrebnega mostva.

(5) Placana pogrebna pristojbina se porabi v koledarskem letu, v katerem je zaraCunana,
ali v prihodnjem koledarskem letu za:

— dodatna redna ali druga vzdrZevalna dela, ki so potrebna za upravljanje pokopali§¢
po tem odloku,

— znizanje financiranja strosSkov ali odhodkov za upravljanje pokopali$¢ po tem odloku
iz proracunskih virov.«

3. ¢len
Doda se 40.b ¢len tako, da se glasi:

»40.b ¢len
(postopek potrjevanja pogrebne pristojbine)

(1) Upravljavec pokopalis¢ posreduje obcinskemu svetu v potrditev izraun pogrebne
pristojbine najkasneje do 30. septembra tekoCega koledarskega leta za prihodnje
koledarsko leto.

(2) Pogrebno pristojbino s sklepom dolo€i obCinski svet najkasneje do 31. 12. tekoCega
koledarskega leta za prihodnje koledarsko leto.

(3) Ne glede na predlozZen izracun pogrebne pristojbine po tem odloku lahko ob¢inski svet
odlo€i, da se pogrebna pristojbina v prihodnjem koledarskem letu ali delu prihodnjega
koledarskega leta izvajalcem pogrebov ne bo zaraCunavala, Ce obstajajo za to
utemeljeni razlogi (npr. manjSe potrebe po finanénih virih za upravljanje pokopalis¢,
zagotovitev drugih virov za upravljanje pokopaliS¢).

(4) Sklep obcinskega sveta o dolocitvi pogrebne pristojbine se objavi na spletni strani
obcine in upravljavca pokopalis¢.

(5) Upravljavec pokopaliS€ pogrebno pristojbino objavi v svojem ceniku na svoji spletni
strani.«

4. clen

(1) Ne glede na prvi odstavek 40.b ¢lena tega odloka upravljavec pokopaliS¢a pripravi in
posreduje v potrditev izracun pogrebne pristojbine ob€inskemu svetu v dveh mesecih
po zacCetku veljavnosti tega odloka.

(2) Ne glede na drugi odstavek 40.b Clena lahko obcinski svet doloCi, da se zaéne
pogrebna pristojbina iz prvega odstavka tega ¢lena zaraCunavati v roku 15 dni po izdaji
sklepa o potrditvi pogrebne pristojbine iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Pogrebna pristojbina, doloena s sklepom obdinskega sveta po tem c¢lenu, se
zaracCunava za pogrebe, ki bodo izvedeni do vkljuéno 31. 12. 2027.

5. ¢len
Odlok se objavi v Uradnem glasilu e-ob¢ina in zacne veljati naslednji dan po objavi.
Stevilka:
Datum:

Zupan Obgéine Trbovlje
mag. Zoran Poznié



OBRAZLOZITEV

Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti (v nadaljevanju: ZPPDej) v 19. alineji drugega
odstavka 4. ¢lena doloCa, da lahko obcina doloci pogrebno pristojbino za izvedbo pogreba, ki
jo upravljavcu pokopalis€a placa izvajalec pogreba. Pogrebna pristojbina je skladno s €etrtim
odstavkom 34. ¢lena ZPPDej namenjena upravljanju pokopalisc¢a.

Upravljanje pokopaliS¢ na podlagi 26. Clena ZPPDej obsega zagotavljanje urejenosti
pokopalid€a, izvajanje investicij in investicijskega vzdrZzevanja, oddajo grobov v najem, vodenje
evidenc ter izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmocju pokopalis¢.

Zagotavljanje urejenosti pokopalis¢a po prvem odstavku 28. ¢lena ZPPDej obsega:
- vzdrzevanje pokopaliS¢ ter pokopaliskih objektov in naprav ter druge pokopaliSke
infrastrukture;
- storitve najema pokopaliskih objektov in naprav;
- storitve grobarjev in storitve pokopali§ko pogrebnega mostva.

Odlok o pokopaliSkem redu na obmocju Obcine Trbovlje (v nadaljevanju: Odlok o
pokopaliSkem redu) dolo¢a, da lahko ob¢ina dolo€i pogrebno pristojbino, ki jo upravljavcu
pokopalis€a placa izvajalec pogreba.

Ustavno sodiSCe je v odlocbi U-1-223/16 zapisalo, da ZPPDej vsebuje pooblastilo obCini za
uvedbo pogrebne pristojbine, na€in njenega uvajanja, predmet obremenitve in zavezanca za
placilo. Ustavno sodiSCe je zapisalo tudi, da morajo obcine visino pogrebne pristojbine dolociti
v razumnem sorazmerju glede na celotne strodke upravljanja pokopalis¢a, ob ustreznem
upostevanju ostalih finanénih virov.

Ustavno sodiSce je poudarilo, da se vrsta, nacin obremenitve in tudi viSina javne dajatve lahko
dolo€i s splosnim in abstraktnim predpisom obcinskega sveta na ravni lokalne samouprave
(55. tocka obrazlozitve).

Pogrebna pristojbina je po ZPPDej eden izmed virov za zagotavljanje upravljanja pokopalis§¢a,
poleg grobnine, pladila za uporabo pokopaliS¢a in druge pokopaliSke infrastrukture in placila
za storitve pokopaliSko pogrebnega mostva (slednja v delu, v katerem se nanaSa na
upravljanje pokopaliS¢). Ker navedeni viri financiranja ne zados¢ajo za pokritje vseh stroSkov
upravljanja pokopali¢, mora obc¢ina doloCene vire financiranja na podlagi 59. in 60. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah zagotavljati iz proracuna.

Z namenom, da se v ¢im vecji meri zagotovi financiranje stroskov upravljanja pokopali$¢ s
strani najemnikov grobov in naroCnikov pogrebov oziroma izvajalcev pogrebnih storitev,
predstavlja pogrebna pristojbina pomemben vir, ki lahko nadomesti vsaj del proracunskega
financiranja, hkrati pa se pri dolocitvi vseh stroSkov zasleduje finanéna vzdrznost za vse
placnike storitev in tudi same pogrebne pristojbine.

Ker veljavni Odlok o pokopaliSkem redu kot abstraktni pravni akt v smislu navedene odlo¢be
Ustavnega sodiS€a ne ureja podrobnejdih pravil dolo¢anja viSine pogrebne pristojbine, se
zaradi zagotovitve pravne varnosti izvajalcev pogrebnih storitev ter zaradi ucinkovitega
upravljanja pokopaliS¢ predlaga sprejem Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o
pokopaliSskem redu na obmocju Ob¢in Trbovlje.

I CILJI, NACELA, POGLAVITNE RESITVE IN OBRAZLOZITEV
Namen Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o pokopaliskem redu (v nadaljevanju:

Odlok) je dolociti metodologijo in postopek dolo€anja viSine pogrebne pristojbine ter njeno
namensko porabo.



S predlaganimi spremembami in dopolnitvami se sledi odlo¢bi Ustavnega sodiS¢a, da mora
biti viSina javne dajatve doloCena s sploSnim in abstraktnim predpisom. Trenutno veljavni odlok
namre¢ ne ureja metodologije in postopka za dolocitev pogrebne pristojnosti.

Z natancnejSimi pravili se zagotavlja tudi vecCja pravna varnost izvajalcev (in posledi¢no
naro¢nikov) pogrebov, saj predpisana metodologija omogoca izraun pri€akovane pogrebne
pristojbine, pri Cemer pa se obcinski svet kot pristojen organ lahko odlo€i, da pogrebne
pristojbine pod predpisanimi pogoji ne bo dologil.

Odlok vsebuje pet €lenov:
1. ¢len

S 1. ¢lenom Odloka se spreminja 40. ¢len Odloka o pokopaliSkem redu. V tem ¢lenu je
dolo€eno, da je pogrebna pristojbina namensko pladilo za sofinanciranje dela stroSkov oziroma
odhodkov upravljanja pokopaliS¢, pri ¢emer pristojbino za posamezen izveden pogreb placa
upravljavcu pokopalis€a izvajalec pogreba.

Ker je upravljavec pokopalis¢ iz 5. ¢lena Odloka o pokopaliskem redu lahko hkrati tudi izvajalec
pogrebov, dejansko sam sebi ne more placati pogrebne pristojbine. Zato je v Cetrtem odstavku
predlaganih sprememb 40. ¢lena dolo¢eno, da mora upravljavec pokopalis€a za vsak izveden
pogreb v svojih knjigovodskih evidencah izkazati, da je pogrebno pristojbino evidentiral kot
prihodek na stroSkovnem mestu upravljanja pokopali$¢. Na ta naCin se zagotavlja, da bo tudi
upravljavec pokopaliS¢€ v delu, v katerem nastopa kot izvajalec pogrebne dejavnosti, prispeval
svoj delez k financiranju upravljanja pokopaliS¢, pri ¢emer bo moral vire za financiranje
pogrebne pristojbine zagotoviti izven dejavnosti upravljanja pokopaliS¢.

2. ¢len

Z 2. ¢lenom Odloka se sprejema nov 40.a ¢len Odloka o pokopaliSkem redu. V prvem oziroma
drugem odstavku so doloceni stroski/odhodki oziroma prihodki upravljavca pokopalisS¢ skladno
z veljavnimi predpisi. V tretjiem odstavku je dolo¢en nacin izraCuna pogrebne pristojbine, in
sicer se doloci v viSini dvajset odstotkov zaraCunane grobnine v preteklem letu, tako dolo¢en
znesek pa se deli s povprecnim letnim Stevilom dejansko izvedenih pogrebov v preteklih treh
koledarskih letih. Tako izraunan znesek se zaraCunava izvajalcem pogrebov v prihodnjem
koledarskem letu. Ker izvajalci (in naro€niki) pogrebov med posameznimi koledarskimi leti niso
isti, ni mogocCe pogrebne pristojbine poracunavati, zato je pogrebna pristojbina izraCunana na
podlagi podatkov preteklega koledarskega leta (grobnina), preteklih treh koledarskih let
(povprecje Stevila izvedenih pogrebov) in se zaraCunava za prihodnje leto ter je dokonéna.

Ker je namen pogrebne pristojbine skladno z ZPPDej zagotoviti dodatno financiranje
upravljanja pokopali§¢ oziroma zmanj$ati proradunsko financiranje, je izrecno dolo¢eno, da
pogrebna pristojbina sama po sebi ne vpliva na visino in nacin izraCuna grobnine, placila za
uporabo pokopaliskih naprav in druge pokopaliSke infrastrukture ter placila za storitve
pokopaliSko pogrebnega mostva (seveda v delu, ki se nanasa na upravljanje pokopaliS¢).

Ker je pogrebna pristojbina Ze po ZPPDej namenjena upravljanju pokopali§¢ (Cetrti odstavek
34. c¢lena) je namen upravljavcu pokopalis¢ doloditi namenskost porabe te pristojbine.
Pristojbina se tako mora v tekoCem ali prihodnjem koledarskem letu porabiti za dodatna
vzdrzevalna dela, ki so potrebna za upravljanje pokopaliS¢ po tem odloku ali pa zniZzanje
financiranja stroSkov ali odhodkov za upravljanja pokopali$¢ po tem odloku iz proracunskih
virov.

3. ¢len

S 3. ¢lenom Odloka se sprejema nov 40.b ¢len Odloka o pokopaliSkem redu, ki dolo¢a, da
mora upravljavec pokopaliS¢ izraCun pogrebne pristojbine predlozZiti v potrditev obCinskemu



svetu najkasneje do 30. septembra za prihodnje leto. Navedeni €len dolo¢a, da obcinski svet
doloCi pogrebno pristojbino s sklepom najkasneje do 31. 12. tekoCega leta za prihodnje
koledarsko leto.

Obdinskemu svetu je prepusena tudi odloditev, da se pogrebna pristojbina za prihodnje
koledarsko leto ne bo zaraCunavala, ¢e obstajajo za to utemeljeni razlogi (npr. manj$e potrebe
po finan¢énih virih za upravljanje pokopali$¢, zagotovitev drugih virov).

V tem Clenu so dolo¢ene tudi obveznosti glede objave sklepa in cenika pogrebne pristojbine,
da se lahko izvajalci pogrebnih storitev (in naro¢niki) seznanijo z njeno visino.

4. ¢len

Cetrti &len vsebuje prehodno dolo¢bo, po kateri je upravljavec pokopali$é dolzan izragunati in
predloziti izraCun pogrebne pristojbine oblinskemu svetu najkasneje v dveh mesecih po
zaCetku veljavnosti tega odloka, pri ¢emer se, Ce bo pogrebna pristojbina dolo¢ena,
zaraCunava za pogrebe, izvedene v obdobju v skladu z drugim in tretjim odstavkom, do
31.12.2027.

5. ¢len

V 5. ¢lenu Odloka je dolo€eno, da se odlok objavi v Uradnem glasilu e-ob¢ina in zacne veljati
naslednji dan po objavi.

. SODELOVANJE Z JAVNOSTMI

Pri pripravi odloka so sodelovale vse pristojne sluzbe Obcine Trbovlje in Javno podjetje
Komunala Trbovlje d. o. o.

. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC

Sprejetje odloka bi lahko vplivalo na letni ravni na nizje proraunsko financiranje upravljanja
pokopalis¢ v primeru, ¢e bo obcinski svet potrdil pogrebno pristojbino in se pogrebna
pristojbina ne bo namenila povec€anju vzdrZzevanja pokopaliS¢.

Odlok postavlja bolj jasna pravila za dolocitev viSine pogrebne pristojbine, kar zagotavlja
ustavno skladnost ureditve pogrebne pristojbine.

V. BESEDILO PREDLOGA ODLOKA
Besedilo predloga odloka je v prilogi.

Predlagamo, da Obcinski svet Obcine Trbovlje, predlagano dopolnitev Odloka o spremembah
in dopolnitvah Odloka o pokopaliskem redu na obmoc¢ju Obc¢ine Trbovlje skladno s 84. Clenom
Poslovnika Obcinskega sveta Obc¢ine Trbovlje (uradno preciS¢eno besedilo) (Uradno glasilo e
- obCina &t. 6/2026), potrdi po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev

odloka.

Pripravil:
mag. Boris Jagodic, Institut za javne sluzbe

i Zupan Obéine Trbovlje
T | mag. Zoran Poznié
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PREDLOG

Na podlagi 3., 7., 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t.
32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 21., 29., 61.
in 65. Clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 61/20 —
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26), 4.
in 34. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti (Uradni list RS, &t. 62/16 in 3/22 -
ZDeb) in 19. Clena Statuta Obcine Trbovlje (uradno precis¢eno besedilo) (Uradno glasilo e -
obcina §t. 6/2026) ter 82. Clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Trbovlje (uradno
preciS¢eno besedilo) (Uradno glasilo e - ob&ina §t. 6/2026), je Obcinski svet Obcine Trbovlje
na svoji _. redni seji _. _. 2026 sprejel naslednji

SKLEP

1.

Obginski svet Obc&ine Trbovlje sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o
pokopaliSkem redu na obmocju Obcine Trbovlje.

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o pokopaliSkem redu na obmocju Obd&ine Trbovlje
se objavi v Uradnem glasilu e-obcina in zaCne veljati naslednji dan po objavi.

3.

Sklep velja takoj, ko ga sprejme Obcinski svet Obcine Trbovlje.

Stevilka:
Datum:
Zupan Obéine Trbovlje
mag. Zoran Pozni¢
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